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IAmtsausschuss des Amtes Geltinger Bucht (Beratung und Beschluss) 19.03.2018 o)

Sachverhalt:

Der Fachdienst Rechnungs- und Gemeindeprifung (GPA) hat eine unvermutete Prifung der
Finanzbuchhaltung des Amtes Geltinger Bucht durchgeflihrt. Der Prifungsbericht ist Anlage.
Der Bericht ist dem Amtsausschuss zur Stellungnahme vorzulegen.

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Amtsausschuss den Beschluss der Stellungnahme zur
Prifung der Finanzbuchhaltung des Amtes Geltinger Bucht in der vorliegenden Fassung.

Anlagen:

Bericht Prifung der Finanzbuchhaltung des Amtes Geltinger Bucht vom 17.08.2017
Entwurf — Stellungnahme des Amtes zum Prufungsbericht
Zusammenstellung der Amtskasse — Entwicklung der Vollstreckung seit 2012
































































































Amt Geltinger Bucht
Der Amtsvorsteher
Stellungnahme des Amtes Geltinger Bucht zum Priifbericht des GPA vom 17.08.2017

Tz./Nr. | Seite Abs. | Stellungnahme

2 3u.a. |3 Amtskasse und Amtsverwaltung haben die Hinweise zur Dienstanweisung (DA) zur
Kenntnis genommen. Die Uberarbeitung der DA fiir die Finanzbuchhaltung ist
angestrebt, aber noch nicht umgesetzt.

Hierzu ist anzumerken, dass der Fachverband der Kommunalkassenverwalter e.V.
eine neue, allen aktuellen Gegebenheiten angepasste Musterdienstanweisung
erarbeitet hat. Derzeit (Stand 03/2018) liegt der Uiberarbeitete und mit diversen
Stellen mehrfach abgestimmte Entwurf bereits seit 12/2017 dem Innenministerium
zur Stellungnahme vor. Sobald die Stellungnahme vorliegt, wird der Fachverband die
Muster-DA veroffentlichen.

Das Amt Geltinger Bucht wird sodann unverziiglich eine auf seine Verhaltnisse
angepasste DA FiBu erlassen und die vom GPA angeregten Anderungswiinsche
bericksichtigen.

2 3 6 Die vom GPA gewiinschte Trennung wird —unter Beriicksichtigung der finanziellen
Situation und der Personalausstattung des Amtes sowie der erforderlichen
fachlichen Qualifikation— bei einer sich bietenden Gelegenheit herbeigefiihrt.

4 3 8 Nicht mehr bendétigte Zahlwege wurden zwischenzeitig auf ,inaktiv” gesetzt.
4 5 11 Der Hinweis des GPA wird seit 08/2017 beachtet.
4 5 12 Die Anforderung des GPA wurde an die fiir die Gebiihrenkassen verantwortlichen

Mitarbeiter/-innen der Fachabteilung und die Abteilungsleitung weitergegeben.

4 5 11 Der erneute Priifhinweis des GPA wird verstanden und ist weiterhin nachvollziehbar.
Es wird aber erneut darauf hingewiesen, dass die derzeitige personelle Ausstattung
sowie der derzeitige Stellenplanschliissel beim Amt Geltinger Bucht eine andere, als
die bislang bewdhrte und hinreichend dokumentierte Praxis nicht zuldsst.

Wie auch bereits vor zwei Jahren mitgeteilt, nimmt das Amt Geltinger Bucht die
Hinweise des GPA gleichwohl ernst:

SEPA-Auszahlungs- sowie SEPA- Lastschriftauftrage der Amtskasse an die
Bankinstitute werden grundsatzlich immer nach dem” 4-Augenprinzip”
durchgefihrt.

Auf eine Abdnderung der Einzelvertretungsbefugnis wird auch weiterhin bewusst
verzichtet, um auch in personellen Engpasszeiten und nachmittags einen flexiblen,
reibungslosen und zeitnahen Zahlungsverkehr gewéhrleisten zu kénnen.

Die angeregte ,Erteilung einer Verfligungsberechtigung” fur die Leitende
Verwaltungsbeamtin wird seitens des Kassenverwalters / Verantwortlichen fir die
Finanzbuchhaltung —allein schon wegen des Umstands der vorhandenen
Anordnungsbefugnis— als duferst kritisch angesehen.

Unter Berticksichtigung des Umstandes, dass jede/r Mitarbeiter/in der
Verwaltungsabteilungen im Anordnungsgeschaft tatig ist, wirde hier eine
Missachtung des ,Grundsatzes der Trennung zwischen Anordnung und Ausfiihrung’
erkannt.

Ein Verstol} gegen gesetzliche Grundlagen wird bei der zurzeit ausgelibten sowie
bislang bewahrten und hinreichend dokumentierten praktischen Verfahrensweise
hingegen nicht gesehen.

4.1 6 2,3, | Die Entwicklung des Finanzmittelbestandes und die Auswertung der
4 Kapitalflussrechnung wurde nach Beendigung der Priifung durch das GPA noch im
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Amt Geltinger Bucht
Der Amtsvorsteher
Stellungnahme des Amtes Geltinger Bucht zum Priifbericht des GPA vom 17.08.2017

Tz./Nr. | Seite Abs. | Stellungnahme

Herbst 2017 unter Inanspruchnahme der Hilfe von Seiten des Softwareanbieters,
Firma H+H proDoppik, Berlin aufgearbeitet:

Die Standart-Berichtsdefinitionen wurden an die schleswig-holsteinischen Vorgaben
angepasst, so dass nunmehr die vorhandenen Werte richtig ausgewiesen werden.
Dem Priifbericht lag somit lediglich eine fehlerhafte Auswertung zugrunde.
Tagesabschluss, Zahlwegsbestdnde, Bilanz und Finanzrechnung werden jetzt cent-
genau aufeinander abgestimmt ausgewiesen.

Es ist hierzu abschlieBend festzustellen, dass ,,echte” Differenzen nicht vorhanden
waren oder sind. Aufgetretene Unstimmigkeiten waren auf fehlerhafte
Berichtsdefinitionen der angeforderten Auswertungen zurickzufihren.

4.2 7 5 Die Mitarbeiter/innen der Amtskasse / Finanzbuchhaltung wirken grundsatzlich
permanent auf einen bargeldlosen Zahlungsverkehr hin.

Bar-Zahlungseingange zahlungsbereiter Biirger/innen oder auch
Vollstreckungsschuldner/-innen werden jedoch auch weiterhin nicht abgewiesen.
Intern wurde sich darauf verstandigt, im Anordnungswesen bei
Auszahlungsanweisungen die Zahlart ,bar” auf das Notigste zu beschranken.

5.1 7 4,5 Die unvermutete ortliche Kassenprifung fiir das Jahr 2017 fand in der Zeit vom
13.12.2017 bis 15.12.2017 statt.

Die Einhaltung der in § 37 Abs. 1 DA FiBu vorgegebenen Inhalte wird zukiinftig
beachtet.

5.2 8 6 Auf die gem. DA vorgesehenen Priifung aller Handvorschiisse wurde hingewiesen.
Die Einhaltung wird zukilinftig beachtet.

Im Ubrigen wurden noch im HHJ 2017 die Handvorschiisse im Gemeindebiiro
Maasholm (14.12.17), BiiBUi (14.12.17) und EMA (13.12.17) durch den
Kassenaufsichtsbeamten geprift. Der Handvorschuss des Vollstreckungsbeamten
wurde am 26.10.17 geprift.

Die Thematik der Priifung der in den Schulsekretariaten vorhandenen
Handvorschiissen wird derzeit noch aufgearbeitet. Hier ist eine andere
organisatorische Regelung angestrebt, welche in die DA aufgenommen wird.

6 9 2 Die Uberarbeitung und Zusammenfassung der Dienstanweisungen fiir die Bereiche
EMA und BUBU wird erarbeitet und nach Riickkehr der Abteilungsleiterin
Ordnungsamt vom Angestelltenlehrgang Il intensiviert. Mit einem Ergebnis darf
etwa zum Herbst 2018 gerechnet werden.

6 9 4 -7 | Das Amt Geltinger Bucht nimmt die Ausfiihrungen des GPA zur Kenntnis.

u. 10 | Es wird zunachst darauf hingewiesen, dass umsatzsteuerpflichtige Leistungen nicht
erbracht werden. Die Anschaffung neuer Registrierkassen und die Einflihrung einer
elektronischen Gebiihrenverwaltung wird in Zusammenhang mit der Uberarbeitung
und Zusammenfassung der Dienstanweisungen fir die Bereiche EMA und B{BU
thematisiert.

Eine mogliche Umsetzung wird fir das Jahr 2019 anvisiert.

7 11 7 Nachrichtlich wird mitgeteilt, dass ein Teil der Genossenschaftsanteile (diverse, bei
der Schleswiger Volksbank) zwischenzeitig gekiindigt wurden.
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Amt Geltinger Bucht

Der Amtsvorsteher
Stellungnahme des Amtes Geltinger Bucht zum Priifbericht des GPA vom 17.08.2017

Tz./Nr. | Seite Abs. | Stellungnahme

8 12 5, Dem Softwareanbieter, Firma H+H proDoppik, Berlin wurde ein Hinweis gegeben
Nr.2 | und eine entsprechende Programmanforderung formuliert.

8 12 5, Die entsprechenden Positionen des Verwahrgelasses wurden aufgrund
Nr. entsprechender Auslieferungsanordnungen an die jeweilige Fachabteilung
3-5 ausgeliefert.

8 13 5, Die (ibereinstimmenden Hinweise der Amtskasse und des GPA’s wurden an die
Nr.6 | Fachabteilungen weitergegeben und sind zuklnftig dort zu beachten.

9 13 2 Dem Softwareanbieter, Firma H+H proDoppik, Berlin wurde ein entsprechender
Hinweis gegeben und eine entsprechende Programmanpassung erbeten.

10 13 Das Amt Geltinger Bucht hat die Hinweise des GPA zu den bisherigen Regelungen zu
bis ,Stundung, Niederschlagung und Erlass” und den bisherigen Umgang mit
15 uneinbringlichen Forderungen aufgenommen. Die Amtsverwaltung strebt die

Uberarbeitung der kommunalen Satzungen in Zusammenhang mit einer
entsprechenden Dienstanweisung in amtseinheitlicher Weise an.

Auch hierzu ist zu erldutern, dass der Fachverband der Kommunalkassenverwalter
e.V. eine neue, allen aktuellen Gegebenheiten angepasste ,Musterdienstanweisung
Stundung, Niederschlagung und Erlass” aktuell erarbeitet (hat). Der liberarbeitete,
mehrfach abgestimmte Entwurf hierzu wird dem Innenministerium im finalen
Termin am 28. Marz 2018 zur Stellungnahme vorgelegt. Nach Vorlage der
Stellungnahme wird der Fachverband die Muster-DA veroffentlichen.

Die Amtsverwaltung Geltinger Bucht wird sodann unverziiglich nach Abstimmung
einheitliche kommunale Satzungen zu Stundung, Niederschlagung und Erlass
erarbeiten sowie fiir das Amt eine auf seine Verhaltnisse angepasste diesbeziiglich
entsprechende DA erlassen.

Selbstverstindlich werden dann auch die vorgetragenen Anderungsbegehren
bezlglich der ,alten kameralen Begrifflichkeiten” beriicksichtigt werden.

10 14 3, Von den aufgefiihrten 8 Positionen wurden 7 Positionen zum Ende des HHJ 2017
Nr. 2 | wegen Uneinbringlichkeit / kraft Gesetzes (Insolvenz) in Abgang gebracht.

Bei einer Position handelt es sich iberwiegend um Nebenforderungen der
Forderungsverfolgung bei nach Danemark ,gefliichteten” Vollstreckungsschuldnern.
Der Abgang dieser Forderungen wird ggf. im HHJ 2018 erfolgen.

10 15 3, Es liegen derzeit unverandert 8 offene Auszahlungspositionen ,,Diverse

Nr.6 | Auszahlungen” vor, welche allesamt Sicherheitseinbehalte darstellen.

Die Hinweise des GPA’s zu den Ausfiihrungen des NKR S-H werden zur Kenntnis
genommen.

Zwischenzeitig wurden wegen dieser Positionen Ricksprache mit den anordnenden
Fachamtern gehalten. Zunachst wurde mit Abschluss des HHJ 2017 in allen 8 Fallen
eine, die Falligkeit auf jeweils 31.12.2018 setzende, dndernde Anweisung erteilt.
Die Fachabteilungen werden die jeweiligen Vorgange tberprifen und ggf.
Auszahlungsanweisung gesondert erteilen, wenn die Auszahlungsvoraussetzungen

vorliegen.
10.1 15 Die Hinweise und die Bedenken des GPA’s zur Vollstreckungspraxis mit dem fiir den
bis AuBendienst eingestellten Vollstreckungsbeamten Diirkop (VOB) werden zur

Seite 3von 5



Amt Geltinger Bucht

Der Amtsvorsteher
Stellungnahme des Amtes Geltinger Bucht zum Priifbericht des GPA vom 17.08.2017
Tz./Nr. | Seite Abs. | Stellungnahme
17 Kenntnis genommen. Die datenschutzrechtlichen Bedenken werden gréRtenteils

geteilt.

In der Folge erhalt der Vollstreckungsbeamte ein separates, nur fir die dienstliche
SIM-Karte genutztes Smartphone, damit die bislang gelibte, erfolgreiche Praxis der
kurzen, schnellen Wege gewahrt bleiben kann.

In Zusammenarbeit mit Dataport wird bereits seit Herbst 2017 die Anschaffung
eines separaten dienstlichen Laptops fir den VOB erértert.

Die Einrichtung eines ABS-gestiitzten E-Mail-Postfachs fiir den VOB gestaltet sich
aber schwierig und stellt sich vor allem als kostenintensiv dar, wird aber weiterhin
verfolgt.

In Folge der entsprechenden Ausfiihrungen seit Vorlage des Priifberichts vom
17.08.2017 findet der Informationsaustausch zwischen Vollstreckungsinnen- und
AulRendienst bis auf weiteres ausschlieRlich auf dem telefonischen Wege statt.

Die vom GPA als ,unhaltbarer Zustand“ bezeichnete, seit 03/2017 praktizierte
Abwicklung der vom VOB bar beim Vollstreckungsschuldner eingezogenen Betrage
ist das Ergebnis der im Rahmen einer umfangreich erfolgten Prifung zu mehreren
Moglichkeiten der schlanken, kosten- und zeitarmen Abarbeitung der
VollstreckungsauRendienstauftrage.

Vollstreckungsbeamter Diirkop, Kassenleiter Stender und der friihere LVB Aloe
hatten sich in Abwagung etwaiger Vor- und Nachteile unter Beriicksichtigung der in
Frage kommenden Sicherheitsrisiken flir diese Form der Abwicklung entschieden.
Das Amt Geltinger Bucht halt diese Form der Abwicklung auch weiterhin —unter
Beachtung des Zeitfaktors— fiir die derzeit geeignetste aller Méglichkeiten.

Das Sicherheitsrisiko wird —unter der Beriicksichtigung der persénlichen
Eigenschaften des eingestellten Mitarbeiters fiir den AuRendienst— nicht groRer
eingeschatzt, als wenn die Abwicklung der eingenommenen Betrage tGber
Bareinzahlungen unter nochmaliger Bar-Quittungsausstellung an die Barkasse der
Amtskasse/Finanzbuchhaltung in bar erfolgten, eingeschitzt: In beiden Fallen sind
die Zahlungseingdnge beim VOB (iber die von ihm auszustellenden Quittungen mit
fortlaufender Nummerierung im Durchschreibeverfahren belegt. Die praktischen
Erfahrungen haben gezeigt, dass die Vollstreckung durch dieses Verfahren insgesamt
schneller, effektiver und zeitsparender erfolgt.

Um dem seitens des GPA’s vorgetragenen Sicherheitsgedanken Rechnung tragen zu
wollen, werden derzeit Gesprdache mit der NOSPA gefiihrt. Ziel ist die Einrichtung
eines weiteren, kostenfreien Girokontos der Amtskasse Geltinger Bucht, zu dem
lediglich Einzahlungen durch die Person des VOBs getéatigt werden kénnen. Somit
kénnte die bisherige Praxis —unter Umgehung des bislang genutzten
Geschéftskontos des VOB’s— fortgefiihrt werden.

Die Abschaffung der hier bereits erkannten antiquierten ,Sprechzeiten” fir den
Vollstreckungsbeamten in den Raumlichkeiten der Amtsverwaltung wird durch
entsprechende Anderung in der DA fiir den VOB umgesetzt werden. Die DA fiir den
VOB wird nicht nur deshalb noch im Jahr 2018 modifiziert werden. Auch hier soll auf
eine Musterdienstanweisung fir Vollstreckungsbeamte zuriickgegriffen werden.

Das Amt Geltinger Bucht teilt die Auffassung es GPA’s, nachdem die derzeit zur
Verfligung stehenden Ressourcen fiir die Aufgabenerledigung der Vollstreckung im
AuBendienst nicht auskdmmlich sind.
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Amt Geltinger Bucht
Der Amtsvorsteher
Stellungnahme des Amtes Geltinger Bucht zum Priifbericht des GPA vom 17.08.2017

Tz./Nr. | Seite Abs. | Stellungnahme

Besonders unter dem Aspekt der seit 2013 manifestierten Sachverhaltsaufklarung in
der Vollstreckung (vor Ort) und der damit verbundenen Aufgabe der Abnahme der
Vermogensauskunft (friiher: Eidesstattliche Versicherung) sowie unter
Beriicksichtigung der hier bereits bekannten arbeitszeitlichen Anspannung im
Bereich des VollstreckungsauBendienstes, jedoch auch und insbesondere unter
Beriicksichtigung tarifrechtlicher Bestimmungen ist hier eine Veranderung im Sinne
einer tarifrechtlich zuldssigen Eingruppierung angestrebt.

Das Amt Geltinger Bucht stellt im Ubrigen fest, dass sich der Priifbericht in Tz. 10.1
unter der Uberschrift ,,Vollstreckung” lediglich mit dem Teilbereich des
VollstreckungsauRendienstes befasst.

Der Amtsausschuss legt Wert darauf, festzustellen, dass ein erheblicher Teil der
Vollstreckungsfalle erfolgreich im Vollstreckungsinnendienst abgearbeitet wird.

Als Anlage zur Stellungnahme werden deshalb die fiir die Abrechnung mit dem VOB
mafgeblichen Fallzahl-Auswertungen nochmals beigeflgt.

11 18 1 Bezliglich der Einrichtung eines ,Priferzugangs” zur elektronischen Belegablage ist
festzustellen, dass die Einrichtung eines ABS-Zuganges zum Einen einen Vorlauf von
mindestens 7 Tagen erfordert. Das Amt miisste demnach rechtzeitig seitens des GPA
informiert werden, um diesen Zugang zu gewahrleisten.

Lizenzrechtlich lassen sich das Betriebsprogramm und auch die weitere Software nur
Uber einen solchen zeitlich begrenzten Zugang abwickeln.

Zum Anderen kdmen neben den monatlichen Kosten fiir den Zugang immer
Ersteinrichtungskosten fiir die Lizenzen von 500 Euro auf das Amt Geltinger Bucht zu
und zwar jedes Mal, wenn ein neuer Zugang eingerichtet werden muss. Im Jahr
stlinden dann fir 2 Priiferzugdnge alleine 1.000 € an Lizenzkosten fiir das Amt
Geltinger Bucht an.

Das Amt Geltinger Bucht geht deshalb davon aus, mit den jeweiligen Priiferinnen
und Priifern wahrend zukiinftiger Prifungszeitraume eine einvernehmliche
Regelung der Einsichtnahme in die elektronische Belegablage lber die Arbeitsplatze
der Mitarbeiter/innen der Amtskasse im Beisein des jeweiligen Mitarbeiters zu
finden.

Die sofortige Einsichtnahme kann an den vorgehaltenen Arbeitspldtzen in den
Raumen der Amtskasse —unter der Annahme der vorhandenen Anbindung an das
ABS— jederzeit gewahrleistet werden.

Die ubrigen Hinweise und Anmerkungen des GPA werden seit der Priifung in enger
Zusammenarbeit mit den Fachabteilungen beachtet bzw. umgesetzt.

Steinbergkirche, den 06.03.2018

Maik Stender
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Amtskasse Geltinger Bucht

Entwicklung in der Vollstreckung

Auswertung aus den Daten der "integrierten Vollstreckung" H+H proDoppik

Insgesamt davon: davon:
Erfasste (aufgenommene) VF im Zeitraum eigene fremde AHE / VE % eigene VF % fremde VF
01.10.2010 bis 30.09.2011 743 409 334 55,05% 44,95%
01.10.2011 bis 30.09.2012 814 489 325 60,07% 39,93%
01.10.2012 bis 30.09.2013 1025 819 206 79,90% 20,10%
01.10.2013 bis 30.09.2014 958 593 365 61,90% 38,10%
01.10.2014 bis 30.09.2015 795 545 250 68,55% 31,45%
01.10.2015 bis 30.09.2016 815 482 333 59,14% 40,86%
* 01.10.2016 bis 30.09.2017 808 459 349 56,81% 43,19%
VOB (AuRendienst) Innendienst Gesamt % Anzahl % eingez. IST
Erledigte Vollstreckungsfalle im Zeitraum Anzahl eingez. IST Anzahl eingez. IST Anzahl eingez. IST VOB ID VOB ID
01.10.2012 bis 30.09.2013 492 81.229,18 € 561 152.491,65 € 1053 233.720,83 € 46,72% 53,28% 34,75% 65,25%
01.10.2013 bis 30.09.2014 293 66.611,99 € 625 224.394,12 € 918 291.006,11 € 31,92% 68,08% 22,89% 77,11%
01.10.2014 bis 30.09.2015 318 49.123,35€ 503 192.680,37 € 821 241.803,72 € 38,73% 61,27% 20,32% 79,68%
01.10.2015 bis 30.09.2016 345 88.714,25 € 456 223.373,74 € 801 312.087,99 € 43,07% 56,93% 28,43% 71,57%
* 01.10.2016 bis 30.09.2017 224 44.653,88 € 571 170.199,15 € 795 214.853,03 € 28,18% 71,82% 20,78% 79,22%
Entwicklung V.-Gebiihren: IST-Einnahmen **
HHJ 2012 33.772,09 €
HHJ 2013 35.567,03 €
HHJ 2014 33.034,85 €
HHJ 2015 28.556,21 €
HHJ 2016 33.746,57 €
HHJ 2017 35.837,38 €

* = Abrechnungszeitraum "Erstes Jahr der Anstellung VoB Dirkop"

** = Angaben aus Auskiinften Sachkonto kameral 30.03000-26100 bzw. Produktsachkonto doppisch 30.111150-656200

Stand: 15.01.2018
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